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Susta os efeitos do Decreto Governamental n?
1.751, de 21 de dezembro de 2018.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO, no exercicio da competéncia exclusiva
a que se refere o art. 26, inciso VI, da Constituicdo Estadual, decreta:

Art. 1° Ficam sustados os efeitos do Decreto Governamental n® 1.751, publicado no Diario Oficial de
21 de dezembro de 2018, que dispde sobre a estrutura organizacional da Agéncia Estadual de
Regulacéo dos Servicos Publicos Delegados - AGER, a redistribuicdo de cargos em comisséo e
fungBes de confianca.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICATIVA

A sustacdo de atos normativos do Poder Executivo pelo poder Legislativo tem natureza de controle de
constitucionalidade do tipo controle politico, tendo previsdo expressa no refere o art. 26, inciso VI, da
Constituicdo Estadual:

Art. 26 E da competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa:

(..

| - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem
do poder regulamentar ou dos limites da delegacéo legislativa;

Cumpre alinhavar de maneira sucinta o que se compreende por poder regulamentar. Diégenes Gasparini
(1978, p. 38-42) ressalta a impropriedade do uso do termo “poder regulamentar”, como se houvesse, ao lado
dos poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, outro poder de igual porte. A ressalva é pertinente. Contudo,
a expressao “poder regulamentar” é de uso corrente e, evidentemente, ndo tem o mesmo significado, ou
abrangéncia, de um “poder estatal”, mas o sentido de competéncia ou atribuicdo (GASPARINI, Didgenes.
Poder regulamentar. Sdo Paulo: Bushatsky, 1978).




Ha que distinguir entre poder regulamentar e poder normativo. O primeiro dirige-se a regulamentacédo das
leis, 0 segundo é mais geral e abrange, inclusive, os regulamentos (decretos) autdnomos.

Conforme Odete Medauar (2000, p. 135-136): “Do ponto de vista ldgico, € melhor dizer que ha um poder
normativo geral, do qual o poder regulamentar apresenta-se como espécie”; e adiante: “No direito brasileiro o
poder regulamentar destina-se a explicitar o teor das leis, preparando sua execuc¢éo, completando-as, se for
0 caso. Do exercicio do poder regulamentar resulta a expedicao de regulamentos, veiculados por meio de
decretos. Trata-se dos chamados regulamentos de execucdo, de competéncia privativa do Chefe do
Executivo, sdo atos administrativos que estabelecem normas gerais.” (MEDAUAR, Odete. Direito
administrativo moderno. 4. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2000.).

Assim, entende-se que o poder regulamentar a que se refere o art. 66, incisos Ill e V, da Constituicdo
Estadual abrange a regulamentacdo das leis; poder regulamentar que € atribuido, genericamente, em
respeito ao mencionado inciso Ill e especialmente dispor sobre a organizagdo e funcionamento da
Administracéo do Estado, na forma da lei.

No caso em apreco a sustacdo do decreto pelo Poder Legislativo decorre da flagrante exorbitancia do poder
regulamentar, sendo vejamos:

Inicialmente ressalta que a Lei Complementar n° 429, de 21 de julho de 2011 (republicada em
22/07/2011 por ter saido incorreta), dispde sobre a organizagéo, estrutura e competéncias da Agéncia
de Regulacédo dos Servicos Publicos Delegados do Estado de Mato Grosso — AGER/MT. A Lei
Complementar n° 566, de 20 de maio de 2015 (atualmente revogada), que dispunha sobre a estrutura
administrativa do Poder Executivo do Estado de Mato Grosso, denominou a AGER/MT de “Agéncia
Estadual de Regulagéo dos Servigos Publicos Delegados — AGER”.

O decreto que ora se analisa define nova estrutura para a AGER, revogando-se o Decreto n° 1.642, de 23 de
agosto de 2018.

Quanto ao nascedouro da proposta de decreto de estrutura da AGER, deve-se observar que a Lei
Complementar n° 429/11, no Capitulo das Disposi¢des Finais e Transitorias, em seu art. 46, determinou que:
“A Diretoria Executiva, em até 90 (noventa dias), devera encaminhar para aprovacao do Governador do
Estado de Mato Grosso, mediante Decreto, proposta regulamentando os desdobramentos da estrutura
organizacional da entidade.”

Logo, observa-se a necessidade de qualquer proposta de definicdo de estrutura da AGER, deve ser
encaminhada pela Diretoria Executiva da agéncia, para aprovacdo do Governador do Estado, mediante
Decreto.

Isso estabelece que a proposta de estrutura da agéncia deve ser aprovada pela Diretoria Executiva, o que
pressupde a abertura de um processo administrativo no ambito da AGER, sendo ao final, colocada a
apreciacao e aprovacao do Colegiado.

Tal determinacdo ocorre em atencdo ao principio da colegialidade, inclusive consignado no art. 4°, da Lei
Federal n® 9.986 de 18 de julho de 2000, que disp&e sobre a gestao de recursos humanos nas agéncias
reguladoras federais.

N&o é por outra razdo que o art.8° da Lei Complementar n® 429/11, determinou que: “A AGER/MT sera
dirigida pela Diretoria Executiva, composta de 01(um) Presidente Regulador e 03 (trés) Diretores
Reguladores, em regime de colegiado, cujas atribuicdes serdo estabelecidas nesta lei complementar e em
seu Regimento Interno, juntamente com os demais cargos executivos e de assessoramento.”

Dessa feita, um decreto que regulamente a estrutura da agéncia reguladora, devera, obrigatoriamente, ter
sua proposta aprovada anteriormente pela Diretoria Executiva da Agéncia, sob pena de estar ferindo a
propria lei de criagdo, e um dos principios basilares da agéncia reguladora, o do colegiado.

Posteriormente, ao observar a estrutura das unidades administrativas, constata-se que houve a
transformacédo da Diretoria Reguladora de Ouvidoria em Diretoria Reguladora de Estudos Econbémicos,




determinada, inclusive pelo art. 14 do referido decreto.

Deve ser observado que o art. 12 da Lei Complementar n® 429/2011, estabelece que: “Por ato administrativo,
0 Governador do Estado indicara qual dos Diretores da Agéncia Reguladora tera a incumbéncia de, na
gualidade de Ouvidor, receber, apurar e solucionar as reclamacfes dos usuarios relativas aos servicos
publicos delegados sob regulacdo da AGER/MT.”

Constata-se que no Ato que nomeou a Diretora de Ouvidoria, 0 governador estabeleceu quem iria responder
pela ouvidoria, ja que no proprio ato nomeou-a como Diretora de Ouvidoria , agora, por Decreto, altera-se a
estrutura da AGER, estabelecendo que a Diretoria de Ouvidoria sera transformada e denominada de
Diretoria Reguladora de Estudos Econ6micos, e no mesmo decreto, determina que a Diretora Reguladora de
Estudos Econémicos respondera pela Ouvidoria, entretanto, indaga-se, qual ouvidoria?

Como se ndo bastasse, observa-se ainda que a atual Diretora “de Ouvidoria”, foi indicada pelo governo do
Estado a sabatina na Assembleia Legislativa para ser Diretora de Ouvidoria, foi sabatinada como indicagéo a
Diretoria de Ouvidoria, e ainda, foi nomeada como Diretora de Ouvidoria.

Acaso a escolha fosse para a Diretoria de Estudos Econdémicos a competéncia a ser buscada néo poderia
ser outra? ou as indagacdes realizadas pelos Nobres Deputados néo seriam outras? No entanto, ndo se
observa ilegalidades, ja que o Governador pode efetuar tais altera¢des via Decreto. Contudo pode-se alegar
no minimo, uma burla ao processo de escolha do Diretor Regulador Ouvidor.

A nova estrutura da AGER retira completamente a unidade de Ouvidoria da agéncia. Apesar de dizer que
estdo mantidas as incumbéncias de Ouvidoria a Diretora Reguladora de Estudos Econbmicos, ndo se
constata qualquer existéncia de tal unidade na estrutura da AGER, de acordo com o atual decreto. Assim,
salvo melhor juizo, fere de morte, o paragrafo 1° do art. 12 da Lei Complementar n°® 429/11, que determina:
“A AGER/MT disponibilizara, aos usuéarios dos servi¢os publicos delegados, um sistema de ouvidoria
publica, na forma desta lei complementar e do Regimento Interno.

Logo, a Lei Complementar n°® 429/11, deixa clara a criacdo e obrigatoriedade da AGER possuir uma
Ouvidoria, independente da nomenclatura designada para o Diretor Regulador, devera o Governador, por Ato,
indicar qual o Diretor respondera por tal Ouvidoria, que devera constar na estrutura da Agéncia.

Importante ressaltar que o referido sistema de ouvidoria publica, deverd atuar, entre outras obrigacdes
peculiares a Ouvidoria e Regulagcédo de Servigos Publicos, em “mediar solu¢des nas divergéncias entre
delegatarios e usuarios” e “relacionar-se com os demais 6rgédos congéneres,” conforme paragrafo 2° do
citado art. 12.

Assim, mesmo considerando a evolucao tecnoldgica, é dificil imaginar a prestacdo de tais servigos aos
usuarios de servigos publicos delegados, com eficiéncia, sem que a agéncia possua uma unidade para
abrigar a ouvidoria. Mesmo levando em consideracdo que havera uma Diretora Reguladora que respondera
pela Ouvidoria, e ainda, se por ventura, alegar que ela sera assessorada por estagiarios e pessoal
contratado como atendentes, é dificil crer em um bom atendimento ao usuario, especialmente quando se
falar em cumprimento das duas atribui¢cdes acima citadas, sem uma unidade dentro da agéncia.

Como se nao bastasse, deve-se ressaltar que a extincdo da unidade de Ouvidoria na agéncia
reguladora representa um retrocesso nos objetivos do Estado Regulador, uma vez que: “O setor de ouvidoria
nas Agéncias Reguladoras é a porta de entrada das reclamac¢des dos usuarios e concessionarias. A
ouvidoria tem a obrigacdo de receber, apurar e solucionar as reclamac6fes das partes envolvidas, bem como
responder com celeridade a estas a sua deciséo sobre o litigio em questdo. O que se depreende € a forma
com que as ouvidorias das Agéncias Reguladoras estao sendo estruturadas no Brasil, consolidando-se como
um novo espago de controle das atividades do Estado, apontando para o aprimoramento da democracia em
nosso pais.” (JOMINI FALCAO. Analista Regulador da AGER, em www.controladoria.mt.gov.br, texto de 09
de fevereiro de 2009).

A importancia da Ouvidoria a AGER é tamanha que o legislador ao aprovar a lei de organizacéo, estrutura e
competéncias da AGER, definiu na se¢éo 1V, do Capitulo Il da Lei Complementar n® 429/11, como seria a
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indicacao do Diretor Ouvidor; e que a AGER disponibilizaria um sistema de ouvidoria publica ao usuario do
servico publico delegado. Observa-se que mesmo a AGER possuindo 03 (trés) Diretorias Reguladoras
Setoriais, o legislador fez questao de deixar claro a existéncia da Diretoria de Ouvidoria.

Desde a criacdo da AGER, pela Lei n® 7.101, de 14 de janeiro de 1999, ja havia a previsao da
disponibilizacéo da ouvidoria aos usuérios dos servigos publicos. Também na ja revogada Lei Complementar
n° 66, que dispunha sobre a alteracao da Lei n°® 7.101/99, e criava os cargos ha AGER, no paragrafo 2° do
art. 16, havia a mesma redacao da lei de criacdo no que concerne a disponibilidade de um sistema de
ouvidoria.

Também observa que desde a primeira diretoria da AGER, nomeada em 24 de abril de 2000, j4 houve a
nomeacdo especifica do Diretor Ouvidor, enquanto aos outros diretores sé havia a homenclatura de Diretor
Regulador.

Ressalta-se ainda que a instituicdo de ouvidorias atende fundamentalmente ao comando constitucional do art.
37, paragrafo 3° da Constituicdo Federal que determina ao Poder Executivo, observadas as disposicdes
legais, a instituir e manter servicos de atendimento as reclamacfes e sugestdes dos cidad&os,
especialmente os usuarios dos servicos publicos e garantir espagos, mecanismos e instrumentos de
participacao e controle social sobre sua atuagéo e servigos ofertados a populacéo. Além disso, as ouvidorias
possibilitam aos cidadaos o direito de participar na administragéo publica direta e indireta, estabelecido no §
3° do art.37 da Constituicdo, especialmente no que se refere ao acesso a registros administrativos e
informacdes sobre atos de governo; apresentacdo de reclamacdes relativas a prestacdo dos servicos
publicos em geral ou de denuncias do exercicio negligente ou abusivo de cargo, emprego ou fungéo publica.
Veja a redacéo do referido artigo, paragrafo e incisos.

“Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

§ 3° A lei disciplinard as formas de participacdo do usuario na administragcdo publica
direta e indireta, regulando especialmente: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional
n° 19, de 1998).

| - as reclamacdes relativas a prestacao dos servi¢cos publicos em geral, asseguradas a
manutencéo de servicos de atendimento ao usudrio e a avaliacdo periddica, externa e
interna, da qualidade dos servi¢os; (Incluido pela Emenda Constitucional n®19, de 1998)

Il - 0 acesso dos usudrios a registros administrativos e a informac8es sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998) (Vide Lei n° 12.527, de 2011)

lIl - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo,
emprego ou funcdo na administragéo publica.”

Também néo se pode deixar de falar da importancia dada a necessidade de uma unidade de ouvidoria em
toda a extenséo da Lei Federal n° 11.460, de 26 de junho de 2017, que dispde sobre a participagdo, protecéo
e defesa dos direitos do usuario de servigos publicos administracdo publica, intitulada Codigo de Defesa do
Consumidor de Servigos Publicos.

Enfim, a atividade de Ouvidoria na agéncia reguladora, define-se em clara atividade regulatéria, pois é
certamente o principal instrumento de acesso do cidad&o na atividade de controle externo das delegacdes
publicas. E como tal, € imprescindivel sua formalizacao, constituicao e efetiva atuagcéo na agéncia reguladora.

No que se refere a delegacédo da competéncia do Chefe do Executivo, ao Presidente da AGER, deve ser
ressalvada a determinacao estabelecida no paragrafo 1° do art. 23 da Lei Complementar n°® 429/11, no
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sentido de que as Coordenadorias Técnicas Reguladora serdo exercidas por Analistas Reguladores
indicados pelo Presidente, contudo, devera ser ouvida a Diretoria Executiva. Veja:

“Art. 23 As Coordenadorias Técnicas Reguladoras, subordinadas a Diretoria Executiva,
serdo responsaveis pela sistematizacdo e assessoramento técnico das atividades de
regulacéo, controle e fiscalizagdo da AGER/MT, nos termos desta lei complementar e
do Regimento Interno, competindo-lhes:

§ 1° As Coordenadorias Técnicas Reguladoras serdo exercidas por Coordenadores
Reguladores, escolhidos dentre os Analistas Reguladores, em exercicio, indicados pelo
Presidente da AGER/MT, ouvida a Diretoria Executiva e nomeados pelo Governador do
Estado.

Logo, o artigo 13 do decreto ora analisado, deveria constar a ressalva, da necessidade legal de ser ouvida a
Diretoria Executiva, pois, até mesmo se a nomeacao for pelo Governador do Estado, a lei deixa claro que a
indicacao é do Presidente da AGER, ouvida a Diretoria Executiva, assim, a delegacao de competéncia, no
presente caso, ndo revoga, o referido artigo da Lei Complementar n° 429/11.

Ressalta-se ainda que a delegacdo ao Diretor Regulador Presidente da pratica dos atos de provimento dos
cargos em comissao e funcéo de confianca da AGER, insculpida no art. 13 do ja citado decreto, ndo obstante
representar o cumprimento de clausula contida no Termo de Ajustamento de Conduta firmado com o
Ministério Publico Estadual, ndo deixa de estar conceituada como “ato discricionario”, no qual se estende
temporariamente a outro agente publico subordinado ou de mesma hierarquia a referida competéncia. Em
resumo, delegar competéncia

Entretanto o ato de delegar a competéncia € préprio de cada chefe do Poder Executivo, ndo havendo
previsao de perpetuacao de delegacao de tal ato, fato pelo qual a concordancia por parte do chefe do Poder
Executivo daquele momento, em delegar sua competéncia de praticar atos de provimento dos cargos da
AGER, néo representa a obrigatoriedade de que todos os chefes do poder executivo deverdo daquele
momento em diante, “para sempre” delegar sua competéncia em razdo de compromisso firmado por
governador anterior, uma vez que nao existe qualquer normativo legal nesse sentido.

Constata-se ainda que o referido decreto criou um cargo DGA-4 néo previsto na estrutura da AGER. Logo, o
decreto aumentou despesas da AGER, o que é vedado pela legislacéo.

Da analise do Decreto n°® 410, de 22 de janeiro de 2016, que dispunha sobre a estrutura da AGER,
constata-se que a agéncia possuia 28 cargos comissionados e 01 (uma) funcdo de confianga. J4 o Decreto
n° 1.642, de 23 de agosto de 2018, assim como o Decreto n° 1.751, de 21 de dezembro de 2018, trouxe um
total de 29 cargos e 01 (uma) funcéo, totalizando 30 cargos no a&mbito da agéncia reguladora.

A constatacéo légica é que houve a criagcdo de um cargo comissionado DGA 4, pela via do decreto, sendo
que tal ato € vedado por lei.

N&o estar-se aqui a perder de vista a possibilidade insculpida no art. 8° da Lei Complementar n° 266, de 29
de dezembro de 2006, ndo obstante ndo se localizar qualquer procedimento realizado pela Secretaria de
Administracdo/Gestao do Estado de Mato Grosso no sentido de redistribuicdo de cargos, nem mesmo a
autorizacéo expressa do Governador, no que se refere a criacao do referido DGA 4 na AGER.

Postos os argumentos juridicos e considera¢gdes acima, entende-se que o Decreto n° 1.751, de 21 de
dezembro de 2018, padece de vicio de origem, uma vez que a proposta de estruturacdo da AGER, néo
partiu de decisdo de sua Diretoria Executiva.




Também se conclui que o decreto ndo atendeu os principios da regulacdo, formatando uma estrutura até
mesmo diferente e contraria aquela estabelecida na lei que estrutura os cargos da AGER.

Por fim, deve-se reforcar que a delegacdo da competéncia para o provimento dos cargos comissionados da
AGER ao seu presidente, sem qualquer restricao, feriu de morte o procedimento estabelecido no art. 23 da
Lei Complementar n°® 429/11, que trata do provimento dos cargos de Coordenador Regulador, visto que
antes, mesmo a nomeacao sendo do Governador do Estado, havia atendimento ao processo de escolha,
ouvindo a Diretoria Colegiada e indicando o nome do Analista Regulador recomendado pelo Colegiado a
Coordenacédo da Coordenadoria Técnica.

Da forma expressa no referido decreto, e observando as alteracdes ja realizadas na agéncia apds a vigéncia
do decreto que hora se ataca, o Presidente Regulador nem mesmo precisa, como assim nao tem feito,
passar pela aprovacdo do colegiado. Logo, mais uma medida que feriu o principio basilar da agéncia
reguladora.

Assim sendo, pelas raz8es expostas, promovo 0 presente projeto na certeza de contar com 0 suntuoso apoio
de Vossas Exceléncias, afim de que com essa medida possamos coibir os atos exacerbados do presente
Decreto.

Plenério das Deliberagfes “Deputado René Barbour” em 15 de Abril de 2019
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